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Parecer da Seccao Autonoma do L-INIA (CC-INIA) do Conselho
Cientifico do INRB, I.P. sobre o Relatorio de Actividades de 2009
do INRB

Nos termos e para os efeitos previstos na alinea b) do n° 3 do Artigo 7° do
Decreto-Lei n° 356/2007, de 29 de Outubro e na alinea f) do n° 2 do Artigo 4° do
Regulamento Interno do CC-INIA, a Seccao do L-INIA do Conselho Cientifico
do INRB, L.P., emite o seguinte parecer sobre o Relatério de Actividades de 2009
do INRB, LP., designadamente no que se refere a actividade do L-INIA:

I. As condicionantes da apreciacao

1) O tempo disponivel para uma emissao obrigatoria de parecer do CC do INRB, L.
P. (despacho n° 6836/2009, publicado no D.R., 2* série, n° 44, de 4 de Margo) ndo é
consentaneo com a realidade dos tramites que tém de ser seguidos para o efeito:
trés sessoes plenarias das Secgdes Auténomas e, depois, reunido magna do CC do
INRB, L. P.

2) O desconhecimento da existéncia do “Plano de Actividades do INRB, L.
P. de 2009” impossibilita qualquer exercicio de afericdo com o documento ora
em apreco.

3) Mas o aspecto nuclear que condiciona a apreciagao deriva do facto de se
tratar de um documento intrinsecamente equivoco: esti-se diante de um
“Relatorio de Actividades do INRB, I. P.” ou de um Relatorio de Actividades da
Gestido (do CD) do INRB, I. P.?

3.1) Por forca da legislacdo em vigor (Lei n° 66-B/2007, de 28 de Dezembro - SIADAP
1), os dirigentes institucionais obrigam-se a elaboracdo de Relatério anual
subordinado a andlise do cumprimento de objectivos, plasmados no Quadro de
Avaliagao e Responsabilizacao (QUAR), aprovados ministerialmente.

3.2) Acresce, na situacdo do INRB, I. P., que aqueles objectivos sdo auto-
fixados pelo CD, estando arredada a prontncia sobre os mesmos do Conselho
Cientifico.

3.3) Nao admira, assim, que o documento em apreco enfatize a actividade de
administracdo e gestdo e, em conformidade, uma parte substancial seja
dedicada a “Auto-avaliacio do QUAR”; e, na mesma linha, emergem os
destaques da “Nota Introdutéria” (p. 3-4) do documento: (i) “o ano de 2009
caracterizou-se pela consolidacdo da estrutura organizativa e operacional (...)”; (ii)
“(...) foi também feito um particular esforco na continuagio do processo de saneamento
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financeiro do Instituto (...)”; (iii) “(...) de realcar o esforco desenvolvido, em 2009, no
que se refere a manutengio e alargamento da Acreditagio dos Laboratorios do INRB
(...)".
Tao s6 uma alusdo, na “Nota Introdutéria”’, em termos de “desafio a

4 "

comunidade cientifica” “em torno de objectivos prioritarios de I&D e de

inovagao”: a proposito dos “Consorcios” (BIOPOLIS ...).
II. Apreciacdo genérica

4) Regista-se: a apresentacdo do documento no final do 1.° semestre do ano
imediato ao que se reporta nao permite acolher as sugestdes e correcgdes na

actividade do ano seguinte, expressas no respectivo Plano de Actividades.

5) Sobrelevam-se os “factores condicionantes” do “exercicio de 2009”
enunciados no ponto 6.4.1. (pp. 48-49): (i) o “arrastar, ja para 2010, a publicitagio
das listas nominais de afectacdo as unidades e subunidades entretanto criadas”, em
resultado da aprovagdo tdo s6 em Janeiro de 2010, pelo Senhor Ministro de
Estado e das Financas, “das listas de actividades e procedimentos, existéncias de
efectivos e postos de trabalho necessdrios (...)"; (ii) “so na segunda metade de 2009 o
INRB, LP. ter podido contar com as verbas necessdirias a cobertura do défice com
remuneragoes certas e permanentes, bem como a4 beneficiagio das instalacoes e

equipamentos de apoio d sua missdo (...)”
quip p I

6) Pese embora a condicionante de apreciacdo referida em I. 3), o Relatério
apresenta, tanto na forma como no conteido, melhorias notérias face ao de
2008.

III. Na especialidade

1. Sob a vertente da administracao e gestao (em particular da “auto-avaliacao
do QUAR”)

7) Em matéria de “desenvolvimento de medidas para um reforgo positivo
do desempenho” (ponto 6.4.5, pp. 51-52), afora o ndo trazer para primeiro plano
a intervengdo do L-INIA/INRB, I. P. no apoio ao delineamento e execugdo de
politicas publicas, concorda-se, na sua esséncia, com os “pontos fortes”, “pontos
fracos” e “oportunidades” identificados, bem como com as acgdes propostas
para 2010. Destas, realcam-se: (i) “Prosseguir os esforcos para envolver mais
directamente todos os colaboradores no processo de gestio interna e partilhada da
organizagdo” - intengao positiva mormente no relacionamento entre os Orgaos
do INRB, I. P. CD e CG; (ii) “A renovagdo de quadros [como] crucial para contrariar

alguns dos actuais desequilibrios e caréncias em dreas chave (...)".
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8) Em referéncia aos “pontos fracos”, cabe, todavia, acrescentar que a
realidade do envelhecimento acentuado dos recursos humanos e as
significativas saidas de pessoal, devidas a aposentacao (e também a passagem a
mobilidade voluntaria, aspecto ndo referido no Relatorio), reflecte uma
incongruente politica de reducdo de pessoal, baseada unicamente em factores
aleatorios e ndo em pressupostos de optimizagao e de rentabilidade do servigo.

9) A analise dos resultados do QUAR, merece os seguintes reparos: (i) E
dificil a comparagdo com os dados de 2008, atendendo ao facto de haver
algumas diferencas nos Objectivos e na defini¢do dos Indicadores. Tenha-se em
consideragdo que, no relatério de 2008, tinha sido detectada diversa actividade
realizada e ndo referida (mais concretamente, omissdes em entidades
colaborantes, pareceres emitidos e projectos desenvolvidos): este facto pode
induzir algumas alteragdes nas conclusdes agora retiradas dessa comparacgao /
evolugdo. (ii) Considera-se pouco credivel a definicdo de alguns indicadores,
como sdo os casos de OB 1 e OB 2 (onde se adicionam valores sem nexo, como
seja, por exemplo, considerar conjuntamente o n° de andlises laboratoriais, os
pareceres, as comunicagdes, as apresentacdes em eventos e as accgdes de
formacao). (iii) Também a definicdo do indicador do OB 3 deveria ser melhor
explicado, para sustentar, com fundamento, a sua credibilidade.

Tem-se, entretanto, como positiva a evolugdao dos OB 6 e OB 7.

10) Ainda no ambito da “auto-avaliagdo do QUAR”, e no que respeita a
“apreciacdo por parte dos colaboradores”: (i) entende-se como recomendavel
uma apresentacdo de forma mais objectiva, e ndo s6 apenas com uma
interpretacdo dos dados coligidos (remetendo, por exemplo, para um Anexo
com esses dados, obviamente sem quebra da confidencialidade); regista-se
também (ii) que apenas foram recebidas 226 respostas, e (iii) que, tratando-se de
andlise agregada ao nivel do INRB, I. P, ndo é possivel tirar ilagdes
relativamente ao L-INIA; por fim, é de assinalar que (iv) num panorama em que
“o0 ponto respeitante aos niveis de motivagio conheceu os melhores graus de satisfagio de
todo o inquérito (entre 90 e 93%), demonstrando (...) o empenho [dos] (...)
funciondrios  deste Instituto (...)”, o0s aspectos relacionados com o
desenvolvimento da carreira tenham registado os mais baixos niveis de
satisfagao (p. 49).

11) Trés altimas anotagdes sob a vertente da “administracao”:
(i) Ao contrario do que se refere na Nota Introdutoéria, o “Nucleo de Apoio a
Gestdo e ao Utente” do INIA ndo foi ainda implementado, considerando-se de

extrema importancia vir a sé-lo com urgéncia.
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(if) Quanto as “Origens e Aplicagdes de Fundos e Gestéio Financeira”: (ii1) A
agregacdo da informacado disponibilizada ndo permite quaisquer observagdes
no que respeita ao L-INIA; considera-se, pois, importante que, pelo menos ao
nivel das grandes rubricas (“despesas com pessoal”, “projectos de 1&D” e
“receitas proprias”), os dados possam vir a ser mostrados com particdo pelos
trés Departamentos do INRB, I. P.. (ii2) De sublinhar a relevancia da situagao
respeitante ao “saneamento financeiro do Instituto” ter “melhorado
substancialmente”; tendo sido “possivel encerrar o exercicio de 2009
praticamente sem dividas a transitar” (p. 42).

(iii) Nao deixando de reiterar o quao de negativo representa para a instituigdo
o desaparecimento de imensa informagdo importante, quando da passagem do
portal do INIAP para o portal do INRB, I. P., reconhece-se o assinaldvel esforco
realizado no ambito dos Sistemas de Informacdo, com destaque para a
operacionalizacdo do novo portal e das contas de correio para toda a instituigao,

para a instalagao de diverso hardware e para a aquisicdo de diverso software.
2. Sob a vertente das actividades de I&DT

12) O CC constata a posteriori - porquanto, como se assinalou, ndo se conhece
documento sobre o “Plano da Actividades 2009”, nem acolheu qualquer
orientacdo sobre tais perspectivas - que na intervencdo do INRB, 1. P. “foram
privilegiadas as actividades de 1&D  relacionadas com a produgdo sustentdvel, a
qualidade e seguranca alimentares, a conservagio dos recursos naturais e dos
ecossistemas, bem como com o0s riscos associados das alteracoes ambientais e a
contaminagdo das cadeias alimentares” (p. 4). Este é um quadro que podera
constituir a base de elaboracdo do grande referencial orientador da intervengao
do Instituto, e em particular do L-INIA.

13) O Relatoério é omisso na informacdo sobre o estado das candidaturas a
constituicdo dos “Consoércios” promovidos pela FCT, eixo de actuacdo
determinante no futuro do L-INIA.

14) Apesar da melhoria, face ao documento de 2008, no descritivo das
“Actividades e resultados mais relevantes” (conjugada com o Anexo 3),
anotam-se os reparos, recomendando as inerentes altera¢des: (i) ndo se
esclarecem os critérios adoptados para o estabelecimento dessa “relevancia”; (ii)
sera recomendavel uma maior uniformidade na descricio das actividades e
resultados mais relevantes das diferentes Unidades de Investigacdo, dado que
essa descricdo, em algumas delas, é exageradamente reduzida (inclusivamente
com omissdo da actividade relativa a projectos de 1&DT de relativamente

elevada dimensdo); (iii) ha sinergias de trabalho entre Unidades de Investigagao

P
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que, sendo devidamente assinaladas nalguns casos, nao o sdo em outros (vd.,
como ex., as actividades relativas ao “nematodo da madeira de pinheiro” e a avaliagdo dos

impactos atinentes a expansao de “olivais intensivos no Alentejo”).

15) Reparos que também se destacam no que respeita, quer a divulgacdo de
resultados, quer ao “apoio a formagdo académica e profissional”. Quanto
aquela, para além de livros, capitulos de livros e artigos em revistas cientificas
com painel de referee, também deveriam ser referenciadas outras formas de
divulgacdo, como Conferéncias ou comunicagdes sem artigos publicados. Na
“formacado”, que devera constituir um pilar essencial duma instituicdo como o
INRB, faz-se uma descricdo exageradamente resumida. Aponta-se, para superar
tal limitacdo, que sejam indicadas, nomeadamente, os tipos de accdes, os

orientadores e os orientandos, as Escolas de proveniéncia e os titulos das teses.
IV. Conclusao

16) Destacaram-se ao longo do Parecer os pontos frageis - inscrevendo
recomendagdes para os ultrapassar - e os aspectos positivos do Relatério. Do
que se adiantou, sublinham-se agora as recomendagdes: (i) o “Relatério de
Actividades” deve subordinar o relato das ac¢des de Administracdo a exposicao
das actividades que consubstanciam a missdo do Instituto; (ii) tal perspectiva
ira necessariamente emergir se se concretizar o que se preconiza: “envolver mais
directamente todos os colaboradores no processo de gestio interna e partilhada da
organizagio”.

17) O balanco da apreciacdo genérica e na especialidade conduziu a Secgao
Auténoma do L-INIA (CC-INIA) do Conselho Cientifico do INRB, LP. a

pronunciar-se de forma negativa sobre o Relatério de Actividades de 2009 do
INRB, I. P.

(Aprovado, por maioria simples, na Sessio de 2010-07-01 da Sec¢ao
Auténoma do L-INIA (CC-INIA) do Conselho Cientifico do INRB, I.P.)



