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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resoclugao do Conselho de Ministros n.? 89/2006

Pela Resolugio do Conselho de Ministros
n.® 19872005, de 28 de Dezembro, o Conselho de Minis-
tros encarregou o Minisiro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior de preparar uma proposta de reforma
do sistema actual dos laboratérios do Estado para apre-
ciagdo pelo Governo.

Nos termos da resolucéo supra-referida, a proposta
de reforma do sistema actual dos laboratdrios do Estado
deve ter por base as recomendagdes do grupo inter-
nacional de trabalho entio criado com © objectivo de
apoiar o Governo neste processo.

Foi expressamente referido que as recomendagbes do
grupo internacional de trabalho para a reforma dos labo-
ratorios do Estado deviam ser precedidas da andlise
da sua situac¢do actual, tendo em conta, ainda, as suces-
sivas avaliagdes internacionais efectuadas, com especial
atengdo:

a) A evolugio do contexto nacional e internacional
em termos da actividade desenvolvida em cada um dos
laboratérios do Estado;

b) A evolugdo do desempenho cientifico dos labo-
ratérios do Estado e da qualificacdo dos seus recursos
humanos, nomeadamente para fazer face aos desafios
que emergem para o conhecimento de interesse ptiblico;

¢) A evolugdo da actividade dos laboratérios do
Estado de apoio ao Governo em matérias de interesse
phblico, designadamente de riscos publicos e valorizagao
dos recursos naturais ¢ do desenvolvimento da sua acti-
vidade em face do patrimdnio por eles detido.

O grupo internacional de trabalho devia apresentar
ao Ministro da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior
€ aos ministros com tutela sobre os laboratdrios do
Estado o relatdrio conclusivo sobre a situagio actual
dos laboratérios do Estado e recomendagdes sobre a
sua reforma, tendo em consideragio os resultados das
audi¢bes e estudos a que procederia e os trabalhos
desenvolvidos no quadro do Programa de Reestrutu-
racdo da Administracao Central do Estado.

A proposta de reforma dos laboratdrios do Estado
devia ser submetida & apreciagio do Governo, sendo
que as orientagdes que viessem a ser por si aprovadas
deviam ser objecto de consulta piblica, contando sempre
com o apoio do grupo internacional de trabalho.

Ora, a primeira fase deste processo encontra-se coi-
cluida com a entrega do relatdrio do grupo internacional
de trabalho, o qual nao s6 contém uma andlise do actual
sistema de laboraté6rios de Estado portugueses — fun-
damentada no conhecimento continuado da sua evo-
lugio —, como elabora um conjunto coerente e preciso
de orientagdes ¢ recomendacOes para a sua reforma,
a luz dos objectivos tragados pelo Governo ¢ das melho-
res praticas internacionais.

Importa agora, com base nesse relatério e nas suas
recomendagdes, cumprir o disposto na Resoluggo do
Conselho de Ministros n.° 198/2005, de 28 de Dezembro,
encetando assim a indispensavel reforma dos labora-
térios de Estado.

Tal reforma consistirA em duas fases distintas. Na
primeira, objecto da presente resolugio, procede-se a
reforma do sistema dos laboratérios do Estado no seu
conjunto. Na segunda fase, proceder-se-4 a reforma ou
instalagio detalhada de cada laboratdrio.
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A esta reforma do sistema dos laboratérios de Estado
pertencem a reforma do seu estatuto juridico, a rede-
finicdo da identidade, competéncias ¢ missoes de cada
instituigdo, a criagdo de consércios entre laboratdrios,
estabelecimentos de ensino superior e outras entidades,
assim como a definigao de agrupamentos de laboratérios
¢ outras formas de abertura e cooperagiio, designada-
mente com empresas e ouiras entidades.

Trata-se de uma reforma de fundo que visa atacar
e resolver, em profundidade, problemas repetidamente
detectados e os principais bloqueios ao desenvolvimento
deste sector critico para o progresso cientifico ¢ técnico
do Pais e para a eficaz prossecugio de importantes poli-
ticas publicas.

O grupo internacional de trabalho recomendou que
o estatuto juridico dos laboratérios de Estado contem-
plasse um amplo grau de flexibilidade na sua gestao
interna, incluindo a financeira, e na sua autonomia de
fungées, exemplificando varios aspectos que deveriam
ser tomados em conta. O estatuto juridico dos labo-
ratorios de Estado serd pois revisto, tendo em vista a
consagragao das condigdes de operacionalidade, capa-
cidade de prestagdo de servigos, autonomia e respon-
sabilidade similares as das institui¢Ges de referéncia com
idénticos objectivos noutros paises, que permitirio res-
ponder ao necessério rejuvenescimento e mobilidade do
seu pessoal, ao refor¢o da capacidade de atracgdo com-
petitiva de recursos humanos de alta qualificagao, assim
como A maior captacio e utilizacio eficaz de receitas
proprias. Serd, em particular, considerada nesta revisio
a transi¢ao para o regime juridico das entidades piblicas
empresariais ou de fundos e servigos auténomos de natu-
reza empresarial, consoante as condicdes concretas de
cada laboratdric assim o recomendarem.

Por seu turno, a clarificagio das missoes de cada labo-
ratério e a reorganizagio institucional a que tal clari-
ficacao conduz, e a que se procede, respondem as repe-
tidas andlises independentes que sublinhavam a imperiosa
necessidade de concretizagio desses objectivos.

Tendo por referéncia as recomendagbes do grupo
internacional de trabalho, as orientagdes agora adop-
tadas consagram tais recomendagdes e, nalguns pontos,
promovem mesmo formas de integracdo mais avangadas
de forma a viabilizar, em melhores condi¢cdes de com-
plementaridade, os objectivos visados.

E este designadamente o caso da criagio de uma nova
instituigho para os recursos bioldgicos nacionais, onde
se inserirdo, com autonomia cientifica e técnica, as com-
ponentes de investigagdo agraria, de investigagio sobre
as pescas e recursos do mar ¢ de investigagiio veterindria.

Também a criagao de um novo Laboratério Nacional
de Energia ¢ Geologia vem dar corpo a formacio de
uma entidade que, embora baseada em dois pilares cien-
tifica e tecnicamente auténomos, pode estrategicamente
articular-se, de forma moderna, desde a sua concepgio,
com as competéncias académicas ¢ empresariais rele-
vantes e estimular actividades conjuntas entre os seus
dois grandes vectores de actuagao.

Pretende-se igualmente, nesta reforma de fundo do
sistema dos laboratdrios de Estado, criar as condigoes
basicas para a sua dinamizagio e para o pleno apro-
veitamento e expansido dos seus nicleos mais activos,
produtivos e competentes. Por isso se anuncia desde
ji a criacdo, no Ambito da Fundacio para a Ciéncia
¢ a4 Tecnologia e no quadro da iniciativa Compromisso
para a Ciéncia, de um programa mobilizador dos labo-
ratérios de Estado, centrado no apoio ao desenvolvi-
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mento de nicleos e redes de 1&D, no seu envolvimento
eIm parcerias nacionais e internacionais € na mobiliza¢do
competitiva das capacidades de 1&D mais relevantes
em cada instituigio,

A esta primeira fase, que € de reforma do sistema
dos laboratérios de Estado, seguir-se-4, de imediato, a
reforma de cada uma das instituigdes com base em ané-
lises detalhadas das suas capacidades, da produtividade
técnica e cientifica de cada sector e da nova organizagao
necessaria ao cumprimento das suas missdes.

A consulta piblica a que agora se procede visa a
participagao activa das entidades relevantes no aper-
feigopamento das orientagdes propostas e na sua ade-
quada concretizagao, esperando-se a contribuicdo infor-
mada de estabelecimentos de ensino superior, institutos
de investigacio e empresas, assim como de organizagdes
profissionais e outras entidades, e, naturalmente, dos
proprios laboratérios de Estado. A reforma final a deci-
dir pelo Governo contard necessariamente com estas
contribuighes informadas, tal como as presentes orien-
taches resultam ji ndo apenas do esfor¢o de anélise
de especialistas internacionais como também do préprio
trabalho especifico de informagio e sistematizagao por
parte dos laboratérios de Estado.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Cons-
tituigdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Tornar piiblico o relatério do grupo internacional
de trabalho, disponivel no site da Internet do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia ¢ Ensino Superior
{(www.mctes.pt).

2 — Aprovar, para consulta piiblica, a decorrer nos
préximos 30 dias ¢ na sequéncia das recomendagdes
do grupo internacional de trabalho, o conjunto de orien-
tacoes de reforma do sistema de laboratérios de Estado
constantes do anexo a presente resolucio e que dela
faz parte integrante.

3 — Mandatar o Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior para preparar, com a assisténcia do
grupo internacional de trabalho e na sequéncia da con-
sulta piblica acima referida, a proposta final de reforma
do sistema dos laboratérics de Estado para apreciagao
e decisio pelo Governo. Da proposta final de reforma
devem ainda constar o calendério, as normas de tran-
si¢ao e a defini¢do dos regimes de instalagfo necessdrios,
assim como os procedimentos de avaliagdo a seguir na
reforma detalhada de cada laboratdrio.

4 — O prazo da consulta referido no n.” 2 conta-se
a partir da data da aprovagido da presente resolugio,
incumbindo ao Gabinete do Ministro da Ciéncia, Tec-
nologia ¢ Ensino Superior desenvolver os procedimentos
necessirios 4 sua adequada publicitacdo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 29 de Junho
de 2006. — O Primeiro-Ministro, José Sécrates Carvalho
Pinto de Sousa.

ANEXO

Orlentagées para a reforma do sistema
dos laboratérios de Estado

Na sequéncia das recomendagdes do relatério do
grupo internacional de trabalho criado pela Resolugio
de Conseltho de Ministros n.® 198/2005, de 28 de Dezem-
bro, o Governo aprova, para consulta piblica, as seguin-
tes orientagdes para a reforma do sistema dos labo-
ratdrios de Estado:

1 — O ecstatuto juridico dos laboratérios de Estado
sera revisto, de modo a consagrar as necessarias con-
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dicoes de operacionalidade, capacidade de prestacao de
servigos, autonomia, rejuvenescimento e mobilidade do
pessoal, capacidade de atracgio competitiva de recursos
humanos de alta qualificacio, bem como uma maior
captacao ¢ utilizagao eficaz de receitas préprias.

2 — E criado o modelo de consdrcio de investigacio
¢ desenvolvimento (1&D), com a natureza de entidade
privada, sem fins lucrativos, articulando laboratérios de
Estado, laboratérios associados, empresas e outras enti-
dades, nacionais ou estrangeiras, incluindo parcerias
internacionais de alto nivel, em torno de objectivos
comuns e para o desenvolvimento de pélos cientificos
e tecnoldgicos coerentes.

A duragdo de um consércio é de 10 anos, sujeita
a revisao intercalar ao fim de 5 anos.

3 — Deixam de ser considerados laboratérios do
Estado o Instituto de Genética Médica Jacinto Maga-
Ihdaes (IGM/JM) e a Direcgo-Geral de Protecgao das
Culturas {DGPC), sendo as suas componentes de 1&D
integradas noutros laboratérios ou consorcios, sem pre-
juizo da continuidade das suas fungdes como servigos
operacionais integrados noutros organismos.

4 — E atribuido ao Instituto de Medicina Legal o
estatuto de laboratdrio de Estado.

5—E extinto o Instituto Nacional de Engenharia
Tecnologia e Inovagio (INETI).

6 — E criado o Laboratorio Nacional de Energia e
Geologia, integrando designadamente competéncias
actualmente instaladas no INETI nesses dominios e con-
vidando a associarem-se-lhe outras instituighes afins,
designadamente laboratodrios associados, estabelecimen-
tos de ensino superior € empresas piblicas. Estimula-se
assim, designadamente em estreita articulacio com
outras instituices piblicas e privadas, a criacio de um
pdlo de desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e de ino-
vacido com competéncias para o desenvolvimento de
estratégias para a gestio sustentivel de recursos ener-
géticos e sistemas de energia.

7 — As fungbes do antigo Instituto Geoldgico e
Mineiro (IGM), actualmente integradas no INETI,
devemn estruturar-se em termos das melhores praticas
europeias (a exemplo dos National Geological Surveys),
inserindo-se, com autonomia cientifica e técnica, no
novo Laboratério Nacional de Energia e Geologia.

8 — O actual Instituto Portugués da Qualidade (IPQ)
acrescentard as suas capacidades de metrologia cientifica
as que estao actualmente instaladas no INETI, asse-
gurando as fungdes de laboratorio nacional de metro-
logia.

9 —E criado como novo laboratério de Estado o
Laboratério de Recursos Biologicos Nacionais que
reline o actual Instituto Nacional de Investigacio Agra-
ria das Pescas e do Mar (INTAP) e o Laboratério Nacio-
nal de Investigacdo Veterinaria (LNIV), sendo conferida
autonomia cientifica e técnica as componentes especi-
ficas de investigagio agraria, veterinéria e das pescas
¢ recursos do mar nele inseridas.

10 — O Instituto Nacional de Sadde Dr. Ricardo
Jorge (INSA) acrescentar4 as suas capacidades as actual-
mente instaladas no INETI no dominio das tecnologias
e ciéncias da saide.

11 — O Instituto de Meteorologia (IM) acrescentara
as suas competéncias as actualmente instaladas no
INETI no dominio da detecgiio remota e da monito-
rizagdo do ar e da dgua. O IM reorganizar-se-4 numa
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componente operacional auto-sustentada de meteoro-
logia operacional, numa componente de sismologia ope-
racional e numa componente cientifica de previsio de
riscos naturais, que também se inserird no consércio
correspondente.

12 — O Laboratério de Recursos Bioldgicos Nacio-
nais (L-RBN) acrescentard as suas capacidades as
actualmente instaladas no INETI na area das tecnologias
alimentares ¢ da biotecnologia com aplicagéo nas indiis-
trias alimentares e ainda as provenientes da Direcgéo-
-Geral de Protecgéo das Culturas (DGPC) nos dominios
da sua competéncia.

13 — E criado o consércio BIOPOLIS, associando o
L-RBN, o Instituto de Investigacio Cientifica e Tropical
(IICT), na sua vertente de agricultura tropical e ciéncias
bioldgicas, e convidando a associarem-se-lhe outras ins-
tituicoes afins, designadamente o Instituto de Tecno-
logia Quimica e Bioldgica (ITOB), o Instituto de Bio-
logia Experimental ¢ Tecnologica (IBET) ¢ o Instituto
Gulbenkian de Ciéncia (IGC), assim como empresas
¢ incubadoras na area da biotecnologia, centrando-se
em Oeiras o pdlo central dessa agregacdo de esforgos,
o qual deveri ser estruturado e desenvolvido em estreita
articulagao internacional.

14 — E criado o consércio FISICA-N, associando o
Instituto Tecnolégico e Nuclear (ITN) e convidando a
associarem-se-lhe outras instituigdes afins, designada-
mente laboratdrios associados nos dominios da fusdo
nuclear, lasers intensos, altas energias e fisica médica
e ainda a Fundagido para a Computagio Cientifica
Nacional {FCCN), assim como empresas € incubadoras
em dominios afins, incluindo computagao distribuida,
centrando-se em Sacavém o seu pdlo central de desen-
volvimento.

15 — E criado o consérecio RISCOS (consércio para
a investigacdo, prevengio e mitigagao de riscos naturais
¢ ambientais), centrado no IM, associando o Laboratdrio
Nacional de Engenharia Civil (LNEC) ¢ o Instituto
Hidrogrifico (IH), convidando a associarem-se-lhe
outras instituigdes com competéncias afins, designada-
mente laboratdrios associados e estabelecimentos de
ensino superior, seguindo em particular as recomenda-
¢bes expressas pelo grupo internacional de trabalho no
que respeita & responsabilidade de operacdes a nivel
europeu.

16 — E criado o consdrcio OCEANOQO, centrado no
1H, associando o IM e convidando a associarem-se-lhe
outras instituiches, designadamente laboratérios asso-
ciados e estabelecimentos de ensino superior de forma
a promover-se a cooperagio cientifica internacional na
4rea da oceanografia, a participagio de Portugal em
programas europeus ¢ a utilizagdo dos navios e equi-
pamentos oceanogrificos pela comunidade cientifica.

17 — E criado nos Agores, como consércio, o Centro
Internacional de Vulcanologia, integrando as compe-
téncias e recursos do IM em matéria sismoldgica com
as capacidades do Laborat6rio de Vulcanologia da Uni-
versidade dos Agores.

18 — Serao analisadas, nos proximos trés meses, as
vantagens e inconvenientes, designadamente em matéria
de custos e beneficios, da relocalizagio das sedes de
alguns laborat6rios de Estado para junto de instalagbes
e pOlos de actividade j& existentes e relevantes, pro-
curando-se assegurar uma distribuicio mais equilibrada
e racional pelo territério nacional.

19 — Sera efectuado, nos préximos seis meses, ©
estudo detalhado das instalaghes e terrenos afecios a
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cada um dos laboratérios de Estado com vista 4 sua
racionalizagdo no quadro da presente reforma.

20 — E criado, no Ambito da Fundagao para a Ciéncia
e a Tecnologia € no quadro da iniciativa Compromisso
para a Ciéncia, um programa mobilizador dos labora-
térios de Estado, centrado no apoio ao desenvolvimento
de nicleos e redes de 1&D, no seu envolvimento em
parcerias nacionais e internacionais e na mobilizagdo
competitiva das capacidades de 1&D mais relevantes
em cada instituicio.

21 — Sera criado um comité cientifico e técnico inter-
nacional, nomecado pelo Governo, como érgao de con-
sulta e acompanhamento cientifico e técnico da reforma
dos laboratdérios de Estado.

MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO DESENVOLVIMENTO RURAL E DAS PESCAS

Decreto Regulamentar n.® 10/2006
de 20 de Julho

Uma gestdo correcta dos espagos florestais passa
necessariamente pela defini¢do de uma adequada poli-
tica de planeamento, tendo em vista a valorizagdo, a
protecgio ¢ a gestao sustentdvel dos recursos florestais.

Os principios orientadores da politica florestal defi-
nida na Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada
pela Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto, nomeadamente
os relativos & organizagio dos espagos florestais, deter-
minam que o ordenamento e gestdo florestal se fazem
através de planos regionais de ordenamento florestal
{PROF), cabendo a estes a explicitacAo das préticas de
gestdo a aplicar aos espagos florestais, manifestando um
caracter operativo face as orientagcoes fornecidas por
outros niveis de planeamento e deciso politica.

Constituem objectivos gerais dos PROF, nos termos
do n.° 3 do artigo 5.° da Lei de Bases da Politica Flo-
restal: a avaliacao das potencialidades dos espacos flo-
restais, do ponto de vista dos seus usos dominantes;
a definigiio do elenco de espécies a privilegiar nas acgdes
de expansdo e reconversdo do patriménio florestal; a
identificagdo dos modelos gerais de silvicultura e de ges-
tio dos recursos mais adequados; a defini¢io das dreas
criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sen-
sibilidade a eros@o e da importincia ecoldgica, social
e cultural, bem como das normas especificas de silvi-
cultura e de utilizagao sustentada dos recursos a aplicar
ncstes cspagos.

Sendo instrumentos scctoriais de gestdao territorial,
os PROF assentam numa abordagem conjunta e inter-
ligada de aspectos técnicos, econdmicos, ambientais,
sociais e institucionais, envolvendo os agentes econd-
micos e as populagdes directamente interessadas, com
vista a estabelecer uma estratégia consensual de gesto
e utilizagao dos espacos florestais.

Neste contexto, a adopgio destes instrumentos de pla-
neamento ¢ de ordenamento florestal constitui o con-
tributo do sector florestal para os outros instrumentos
de gestao territorial, em especial para os planos especiais
de ordenamento do territdrio (PEOT) e os planos muni-
cipais de ordenamento do territério (PMOT), no que
respeita especificamente & ocupagio, uso e transforma-
¢io do solo nos espagos florestais, dado que as acgoes
e medidas propostas nos PROF sao integradas naqueles
planos. Articulam-se ainda com os PROF.




